
福建省财政厅关于电子化政府采购项目中视为
串标情形认定与处理的指导意见

（闽财购【2018】30 号）

省直各单位，各设区市财政局、平潭综合实验区财政金融局，

各政府采购代理机构：

为进一步规范我省政府采购市场秩序，有效遏制串通投标等

违法行为，根据《中华人民共和国政府采购法》《中华人民共和

国政府采购法实施条例》和《政府采购货物和服务招标投标管理

办法》（财政部令第87号）等有关法律法规和规章，结合我省电

子化政府采购项目特点，现对电子化政府采购项目中视为串通的

情形及处理提出以下指导意见：

一、电子化招标项目视为串通情形的认定

（一）保证金验核阶段

不同投标人的投标保证金转出账户的银行账户名称相同

的，属于《政府采购货物和服务招标投标管理办法》（财政部

令第 87 号）第三十七条第（六）项“不同投标人的投标保证

金从同一单位或者个人的账户转出”的情形。

（二）电子响应文件解密阶段



电子响应文件的个性特征与本采购项目的其他响应人存

在雷同的，按照以下方式进行认定：

1.投标人上传电子投标文件被福建省政府采购网上公开

信息系统投标客户端所赋予的项目内部识别码与本招标项目

的其他投标人相同的，属于《政府采购货物和服务招标投标管

理办法》（财政部令第 87 号）第三十七条第（一）项“不同

投标人的投标文件由同一单位或者个人编制”的情形。

2.系统记录的编制电子投标文件使用的计算机或上传电

子投标文件使用的计算机网卡 MAC 地址与本招标项目的其他

投标人一致的，属于《政府采购货物和服务招标投标管理办法》

（财政部令第 87 号）第三十七条第（二）项“不同投标人委

托同一单位或者个人办理投标事宜”的情形。

3.投标人上传的电子投标文件若出现使用本项目其他投

标人的数字证书加密的或加盖本项目的其他投标人的电子印

章的，属于《政府采购货物和服务招标投标管理办法》（财政

部令第 87 号）第三十七条第（五）项“不同投标人的投标文

件相互混装”的情形。

二、电子化非招标项目视为串通情形的认定

电子化非招标项目（包括竞争性谈判、竞争性磋商、询价）

中出现本意见第一点所列情形的，属于《中华人民共和国政府

采购法实施条例》第七十四条第（七）项“供应商与采购人或



者采购代理机构之间、供应商相互之间，为谋求特定供应商中

标、成交或者排斥其他供应商的其他串通行为”。

三、电子化项目视为串通情形的处理

采购人、采购代理机构应当将上述情形在采购文件中予以明

确。在开标过程中，发现投标（响应）人有上述情形的，采购人

、采购代理机构应当根据采购文件认定串通行为，认定其投标（

响应）无效，没收其保证金，并书面报告本级财政部门；在评审

过程中发现投标（响应）人有上述情形的，资格审查小组或评标

委员会（谈判小组、磋商小组、询价小组）应当根据采购文件认

定串通行为，认定其投标（响应）无效，没收其保证金，并书面

报告本级财政部门。各级财政部门收到书面报告的，应当组织开

展调查，并依法追究法律责任。

投标人（响应人）未缴纳保证金或未上传电子投标文件（包

括投标截止时间前撤回投标文件）或未按采购文件的要求于规定

时间内解密采购文件的，不进行串通情形的认定。

本意见自2019年1月1日起执行。

福建省财政厅

2018 年 11 月 12 日


