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标文件编制指引》的补充通知（一）

闽财购[2008]10 号

省直各单位、省政府采购中心、各政府采购代理机构:

根据政府采购法律法规以及《财政部关于印发〈自主创新产

品政府采购评审办法〉的通知》、《财政部关于印发〈自主创新

产品政府首购和订购管理办法〉的通知》、《财政部关于印发〈政

府采购进口产品管理办法〉的通知》、国家密码管理局、科学技

术部、公安部、国家安全部、财政部、信息产业部、商务部、国

家保密部、国务院信息化工作办公室《关于印发<含有密码技术

的信息产品政府采购规定>的通知》，以及福建省财政厅、科技

厅《关于印发〈福建省政府采购自主创新产品实施办法（试行）〉

的通知》、福建省财政厅、经贸委《关于政府采购促进节能、减

排工作有关问题的通知》,为进一步规范省级政府采购招标文件

编制，现对《福建省省级政府采购货物和服务项目招标文件编制

指引》作如下补充通知：

一、关于落实政府采购政策问题

（一）采购人及其委托的采购代理机构（包括省政府采购中心、

依法经认定的采购代理机构，下同）必须在招标文件的资格要求、

评审方法和标准中设定优先采购节能、环保、自主创新产品的具

体条款，包括评审因素及其具体分值。

对属于“节能产品政府采购清单”和“政府采购自主创新产品目



录”内的产品,按照招标文件中设定的评审条款，给予相应评标

项总分值一定幅度的加分或价格扣除（自主创新产品加分或价格

扣除内容及幅度，按福建省财政厅、科技厅《关于印发<福建省

政府采购自主创新产品实施办法（试行）>的通知》执行），实

行优先采购；

对属于“节能产品政府采购清单”内强制采购的品目，应在招标

文件中载明强制采购要求；

对属于“政府采购自主创新产品目录”内的首购产品，采购人应

当采用法律规定的政府采购方式实行首购；

对属于需通过订购的自主创新产品，采购人应当通过公开招标方

式确定订购产品供应商。采购人及其委托的采购代理机构应当根

据项目需求合理设定订购产品供应商资格，包括技术水平、规模、

业绩、资格和资信等，并在招标文件中载明相关评分要素和具体

分值等，不得以不合理的要求排斥和限制任何潜在的供应商。

（二）政府采购应当采购本国产品，确需采购进口产品的，在政

府采购活动开始前，应严格按照《政府采购进口产品管理办法》

规定报请有关部门核准。未按《政府采购进口产品管理办法》规

定报请审核的采购项目，不得在招标文件中设定要求提供海关报

关单、使用外币报价等限制国产产品参与竞争的条款。

（三）采购含有密码技术的信息产品时，应当采购含有密码技术

的信息产品政府采购目录中的产品，在目录产品范围内，采用法

律规定的政府采购方式确定中标或成交供应商。



二、关于公布预算价（最高限价）问题

采购人应在对市场行情进行充分调查的基础上，提出所需采

购项目的预算价，预算价不得高于近期同类产品的政府采购价，

并作为最高限价。在招标文件第二章《投标人须知前附表》中必

须注明预算价，并明确规定超过预算价的报价为无效报价。发布

招标公告时，应公告预算价（最高限价）。

三、关于联合体投标问题

采用综合评分法的,招标文件中必须规定联合体只能以其中

一方具备的条件作为评标依据，并要求投标供应商在投标文件中

必须明确以联合体的确定一方的条件参与商务部分的评标。

四、关于综合评分法各评标项分值及评标规则问题

（一）采用综合评分法的，采购人应当依照本规定合理设置价格、

商务分值。对货物项目，价格因素权重在 45%至 60%之间，商务

因素权重不得高于 15%；对服务项目，价格因素权重为 30%，商

务因素权重不得高于 25%。投标人注册资金作为商务部分评标因

素时，该项总分最高不得超过 2 分。

（二）采用综合评分法的，采购人设置评标规则时，应明确分别

对价格、技术、商务三个部分进行评分。评委评分结果统计时，

应分别对技术、商务部分的得分去掉一个最高分与一个最低分后

再采用算术平均方法分别计算有效投标人在技术、商务两个部分

的各自最终得分。

五、其他



（一）招标文件中评标标准、定标原则、废标条款须集中明确列

示。

（二）招标文件中不得设定要求投标人在投标时或中标后出具制

造商、代理商的授权函、售后服务承诺函等倾向性条款。

（三）采购代理机构应以汇票、转帐支票方式，不得以现金方式

收取投标保证金。

本通知从二○○八年四月一日起执行。

二○○八年三月二十一日
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